GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune, precum si pentru

- modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996

In vederea asiguririi respectirii obligatiei statului roman de a adopta misurile
necesare aplicdrii Regulamentului (UE) 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor striine directe in Uniune, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.79 I din 21 martie 2019,

Avand in vedere necesitatea adoptirii de urgenta la nivel national a dispozitiilor
legale prin care si se creeze cadrul normativ, mecanismele administrative si instrumentele
adecvate in scopul implementérii eficiente a Regulamentului,

Avand in vedere necesitatea coreldrii §i armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene in domeniul examindrii investitiilor striine directe, in vederea
asigurdrii functionalitatii mecanismului de examinare,

Avind in vedere necesitatea ludrii, de urgentd, a masurile necesare, in conformitate
cu dreptul Uniunii, pentru a preveni eludarea mecanismelor de examinare éi a deciziilor
de examinare a investitiilor strdine directe,

Intrucit adoptarea, la nivel national, a unui act normativ privind reglementarea
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Avand in vedere faptul ca investitiile strdine directe contribuie la cresterea
economicd a Uniunii, consoliddnd competitivitatea acesteia, creand locuri de munca si
economii de scard, atrdgand capitaluri, tehnologii, inovare si expertiza si deschizand noi
piete pentru exporturile Uniunii. Acestea sustin realizarea obiectivelor stabilite in Planul
de investitii pentru Europa si contribuie la alte proiecte §i programe ale Uniuni, |

Intrucat cadrul de examinare a investitiilor straine directe si de cooperare trebuie
sd ofere mijloacele necesare pentru a aborda riscurile la adresa securitatii sau a ordinii
publice intr-un mod cuprinzitor, precum si pentru a se adapta la circumstantele in
schimbare, mentindnd totodatd flexibilitatea necesard pentru ca statele membre sa
examineze investitiile striine directe din motive privind securitatea sau ordinea publica,
tinand cont de situatiile lor individuale si de particularitatile lor nationale,

In considerarea faptului ci lipsa unei interventii legislative imediate privind
stabilirea unor norme nationale referitoare la procedura de examinare a investitiilor
straine directe gi la cooperarea cu statele membre i Comisia Europeand are ca efect
crearea unei stari de incertitudine juridicé si imposibilitatea indeplinirii de cétre statul
roman a obligatiilor care decurg din aplicarea regulamentului,

Urgenta adoptdrii acestui act normativ consta in necesitatea de a crea cadrul legal
national care sd permita aplicarea Regulamentului european nr. 2019/452, in caz contrar,
Romania riscdnd imposibilitatea implementérii normelor europene privind investitiile
strdine directe din cauza ﬁnei bariere legislative.

In acest sens, importanta obiectului reglementat adauga la necesitatea aplicarii,
intrucat vizeaza un subiect ce tine i de domeniul apararii §i securitdtii nationale si care
are ca consecintd directd, un impact major asupra evolutiei economiei nationale.

Totodatd, neaplicarea Regulamentului are aptitudinea de a descalifica Romaénia ca
un posibil partener in cadrul investitiilor straine directe, fapt care aduce un detriment
major economiei nationale, in conditiile stérii de urgenta create de pandemia cu virusul
SARS-COV2.

De asemenea, ludnd in considerare impactul semnificativ pe care actualul context
international de securitate il are asupra mediului economic, precum si angajamentele

internationale asumate de Romania in calitate de stat membru al Uni

elemente de naturd sa justifice incadrarea in ipoteza unei situatii ex

reglementare nu poate fi aménata si care reclama adoptarea de urgg
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corespunzatoare pentru prevenirea g§i/sau stoparea unor consecinte negative, prin
prezentul proiect de act normativ se urméreste asigurarea existentei unui cadru normativ
caracterizat de previzibilitate, certitudine §i securitate juridicd, prin reglementarea
concretd a mecanismului de examinare a investitiilor strdine directe in Romania, cu scopul
de a asigura protectia intereselor publice majore precum securitatea nationald, buna
functionare a mecanismelor pietei §i, in general, a economiei, precum gi asigurarea
garantiilor de protectie a ordinii publice,

Intrucat absenta unui cadru legal adecvat, poate avea consecinte negative constind
in riscul declangérii de céitre Comisia Europeand unei eventuale proceduri privind
neindeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene, |

Tinand cont de faptul c& nepromovarea proiectului de act normativ poate avea
consecinte negative asupra beneficiului public, care poate fi afectat de incertitudinea
juridica cu privire la investitiile strdine directe,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul public general si
constituie o situatie extraordinaréd, a cérei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Rom4niei, republicati,
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1. - Obiectul si domeniul de aplicare
(1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal gi institufional necesar

aplicarii Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din.
19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in
Uniune, denumit, in continuare, Regulamentul, in scopul protejirii intereselor esentiale
de securitate gi ordine publici. .

(2) Prezenta ordonantd de urgentd nu aduce atingere acordurilor si conventiilor
internationale la care Romania este parte.

(3) Prevederile prezentei ordonante nu se aplicd investitiilor de portofoliu astfel

nr. 92/1997 privind stimularea investitiilor directe, aprobati cu mo

prin Legea nr. 241/1998, cu modificarile ulterioare.
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Art. 2. - Definitii

In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii §i expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:

a)  investitor strdin:

1. persoand fizica, care nu este cetdtean al unui stat membru al Uniunii
Europene, care a realizat sau intenfioneazi sa realizeze o investifie strdind directd in
Romania;

2. persoand juridicd al carei sediu social nu se afld intr-un stat membru al
Uniunii Europene care a realizat sau intentioneaza s realizeze o investitie straind directa
in Romania; .

3. persoana juridica al carei sediu social se afli intr-un stat membru al Uniunii
Europene, care a realizat sau intenfioneazd sa realizeze o investitie strdind directd in
Roménia, in care este exercitat in mod direct sau indirect controlul de cétre: o persoand
fizica ce nu este cetitean al unui stat membru al Uniunii Europene, o persoana juridicé al
cdrei sediu social nu se afla intr-un stat membru al Uniunii Europene sau o alti entitate
juridicd, fard personalitate juridicd, organizatd in temeiul legilor unui stat care nu este
membru al Uniunii Europene;

4. administrator fiduciar al unei entitati firi personalitate juridica ce a realizat
sau intentioneaza sé realizeze o investitie strdind directd in Romania sau o persoana aflata
intr-o pozitie similard, dacé aceasta nu este cetitean al Uniunii Europene, in cazul unei
persoane fizice, sau dacd aceasta nu are sediul social intr-un stat membru al Uniunii
Europene, 1n cazul unei persoane juridice, sau dacd aceastd entitate a fost constituitd in

temeiul legilor unui stat care nu este stat membru al Uniunii Europene.

b)  investitie strdind directd - investitie de orice naturi efectuata de un investitor
strdin cu scopul de a stabili sau de a mentine legéturi durabile si directe intre investitorul

strdin §i intreprinderea vizatd sau o unitate organizatoricd separatd a unei intreprinderi,

cérora le sunt puse la dispozitie aceste fonduri sau urmeazi si le fie puse la dispozitie




O investitie strdind directd se efectucazd, de asemenea, cand existd o schimbare in
structura de proprietate a unui investitor strdin persoana juridica, daca aceasta schimbare
in ceea ce priveste persoana juridica face posibild exercitarea unui control, in mod direct
sau indirect, de catre o:

1. persoani fizica ce nu este cetdfean al unui stat membru al Uniunii Europene,

2. persoani juridicd al cérei sediu social nu se afld intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau,

3. alti entitate juridic, fird personalitate juridicd, organizati in temeiul legilor

unui stat care nu este membru al Uniunii Europene.

C)  investifie noud — investitie inifiald in active corporale si necorporale aflate in
acelagi perimetru, legate de demararea activitdfii unei intreprinderi noi, extinderea
capacititii unei intreprinderi existente, diversificarea productiei unei intreprinderi prin
produse care nu au fost fabricate anterior sau o schimbare fundamentald a procesului
general de productie al unei intreprinderi existente. infiintarea unei noi intreprinderi
reprezintd crearea unui nou amplasament pentru desfasurarea activitatii pentru care se
solicitd finantarea, independent din punct de vedere tehnologic de alte unititi existente.
Extinderea capacitidtii unei intreprinderi existente reprezintd madrirea capacitdfii de
productie in amplasamentul existent datorati existenfeli unei cereri neonorate.
Diversificarea productiei unei intreprinderi existente reprezintd obtinerea de produse sau

servicii care nu erau realizate anterior in unitatea respectiva.

d)  control — definit potrivit prevederilor art. 9 alin. (5) si (6) din Legea

concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare;

e) intreprindere - definitd potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 21/1996,

republicaté, cu modificarile §i completarile ulterioare;

f) Comisia pentru examinarea investitiilor strdine directe, denumitd, in

continuare, CEISD sau Comisia — organ colegial fird personalitate ju da*eﬁgz;g(t in
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directe conform prevederilor Regulamentului §i ale prezentei Ordonante de urgenta si

emiterea avizelor de examinare.

g)  cerere de autorizare a investifiei strdine directe — cererea depusd de cétre
. persoanele previzute la lit. a) la CEISD avand ca obiect autorizarea unei investitii striine

directe potrivit prevederilor art. 3 §i 9.

Art. 3. - Investitii striine directe supuse autorizirii

(1) Sunt supuse examindrii gi avizarii CEISD investitiile strdine directe definite la
art.2 lit. b) si investitiile noi definite la lit. ¢) care:

a)au ca obiect domeniile de activitate prevdzute la art.2 din Hotﬁrérea.
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii nr.73/2012 referitoare la aplicarea art.6 alin. (9)
din Legea Concurentei nr.21/1996, republicatd, ¢cu modificarile si completarile ulterioare,
prin raportare la criteriile prevazute la art. 4 din Regulament gi

b) a céror valoare depéseste pragul de 2.000.000 de euro, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei valabil pentru ultima zi a exercitiului
financiar din anul anterior realizirii operatiunii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1) lit. b), pot fi supuse examindrii §i avizirii
CEISD, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, si investitiile striine directe care nu
depasesc pragul de 2.000.000 euro, daca, prin natura sau efectele sale potentiale, raportat
la criteriile prevazute la art. 4 din Regulament, pot avea impact asupra securitatii sau
ordinii publice sau prezintd riscuri la adresa acestora.

(3) In cazul in care o investitie striin directi realizatd de citre un investitor striin
are ca rezultat modificarea controlului efectiv a unei/unor intreprinderi, in sensul |
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, cuprinzénd si operatiunile care conduc la crearea de societiti in
comun, astfel cum sunt prevdzute in Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile i completérile ulterioare, iar obiectul de activitate se circumscrie domeniilor

stabilite la art. 2 din Hotérdrea Consiliului Suprem de Apirare a Térii nr.73/2012

urgentd, indiferent dacd reprezintd sau nu o concentrare economic

21/1996, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(4) In cazul in care o investitie striini directd constituie, in acelasi timp, §i o
conceﬁtrare economicd care intrd sub incidenta Legii nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile i comjaletérile ulterioare, investitorul striin va depune atit o cerere de
autorizare in conditiile prezentei ordonante ‘de urgentd, cit si o notificare a unei
concentrdri economice 1n sensul Legii nr. 21/1996, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare. in acest caz, procedura previzuti de Legea nr. 21/1996,
republicaté, cu modificérile gi completirile ulterioare, va fi finalizata in functie de decizia
cu privire la solufionarea cererii de autorizare emisd in conformitate cu prevederile

prezentei ordonante.

Art. 4. - Persoanele obligate si depuna cereri de autorizare a investitiilor
striine directe

(1) Investitorii straini definiti potrivit prevederilor art. 2 lit. a) care doresc sa
realizeze o investitie strdind directa definiti la art. 2 lit. b) i o investitie noud definita la
art. 2 lit.c), supuse examindrii $i avizarii potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) au obligatia
de a depune cerere de autorizare in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), si investitorii strdini care doresc sd
realizeze o investifie strdind directd in temeiul altor reglementéri §i care indeplinesc
conditiile prevézute la art. 3 alin.(1) au obligatia de a depune cerere de autorizare in
conditiile prezéntei ordonante de urgentd, dispozitiile art. 17 aplicdndu-se in mod
corespunzator.

(3) In cazul investitiilor striine directe care se realizeaza prin fuziunea a doud sau
mai multor intreprinderi cererile de autorizare se depun de cétre fiecare dintre partile
implicate. In celelalte cazuri, cererca de autorizare se depune de citre persoana,
intreprinderea sau intreprinderile care dobandeste/dobandesc controlul asupra uneia ori
mai multor iIntreprinderi ori asupra unor parti ale acestora, respectiv cel care
realizeazd/creeazd o investitie noud.

(4) Raspunderea pentru caracterul exact si complet al informatiilor furnizate revine

partii care depune cererea.

Art.5. - Punerea in aplicare a.unei investitii striine directe




(1) Este interzisa realizarea unei investitii strdine directe inainte de autorizarea
acesteia §i se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. b).

(2) CEISD se poate sesiza din oficiu cu privire la punerea in aplicare a unei
investitii strdine directe care ar putea face obiectul prezentei‘ ordonante de urgenta si cu
privire la care nu a fost depusa cerere de autorizare, declangand procedura de examinare
previzuta la ért.9.

-(3) In cazul in care o autoritate a statului roman constatd, in mod justificat, cd se
impune initieréa procedurilor de examinare a investitiei strdine, sesizeazid CEISD, care,
dacd apreciazi intemeiatd solicitarea, initiazd procedurile de examinare in conditiile
prezentei ordonante de urgentd. '

(4) n cazurile previzute la alin. (2) i (3), CEISD poate solicita partilor implicate
parcurgerea procedurilor previzute de prezenta ordonantd de urgentd, putind propune
oricare din solutiile prevazute la art. 9 alin. (2).

(5) In vederea aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgentd, CEISD poate
sd ia in considerare informatiile intemeiate i relevante primite de la operatori economici,
Teprezentanti ai societafii civile sau partenerii sociali, precum sindicatele, in legiturd cu
o investifie strdind directd de natura sd afecteze securitatea sau ordinea publica.

Art.6. - Depunerea cererilor de autorizare a investitiilor striine directe

(1) Investitorul strdin prevazut la art. 2 lit. a) care doregte sd realizeze o investitie
strdind directd in Romaénia, in conditiile art. 2 lit. b) si o investitie noud definita la art. 2
lit. ¢), depune la Secretariatul Comisiei pentru examinarea investitiilor strdine directe
CEISD, asigurat de cétre o structurd specializatd din cadrul Consiliul Concurentei, o
cerere de autorizare a investitiei striine directe, denumitd in continuare cerere de
autorizare.

(2) Cererea de autorizare va cuprinde cel putin informatiile prevazute la art. 9 alin.
(2) din Regulament.

(3) Cererile de autorizare se depun in limba romana i englézé, pe hértie si in format

electronic. Documentele anexate cererii vor fi prezentate in original si/sau in copii, copiile

imputernicitii acestora, autorizati sa le reprezinte.




(4) In situatia in care apreciaza necesar solutionirii cererii de autorizare, CEISD,
prin intermediul Secretariatului, va solicita investitorului strdin completarea cererii de
autorizare cu informatii suplimentare referitoare la clarificarea obiectului cererii depuse.
In acest caz, termenul de solutionare a cererii curge de la data declararii complete a cererii

de autorizare.

Art.7. - Comisia pentru examinarea investitiilor straine directe CEISD
(1) In scopul aplicarii prevederilor Regulamentului si ale prezentei ordonante de
urgentd, se constituie, prin decizie a prim-ministrului, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Comisia pentru examinarea
investitiilor strdine directe, orgén colegial fara personalitate juridica, aflat in subordinea
Guvernului Romaniei, care va fi formata din urmatorii membri:
a)un reprezentant al prim-ministrului din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, care va avea §i calitatea de presedinte al Comisei; |
b) presedintele Consiliului Concurentei sau un membru al Plenului Consiliului
Concurentei;
¢) un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului;
d) un reprezentant al Ministerului Economiei;
e) un reprezentant al Ministerului Antreprenoriatului gi Turismufui;
f) un reprezentat al Ministerului Transporturilor i Infrastructurii;
g) un reprezentat al Ministerului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii.
h) un reprezentant al Ministerului Finantelor;
i) un reprezentant al Ministerului Apérarii Nationale;
j) un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne;
k) un reprezentat al Ministerului Sanatatii;
1) un reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe.
(2) Nominalizarea membrilor titulari ai CEISD, precum si a cite unui supleant, care
va participa la sedintele CEISD 1n lipsa membrului titular, se face de cétre conducétorul
fiecdrei institutii prevazute la alin. (1). Nominalizérile se transmit prim - ministrului si, in

copie, Secretariatului CEISD in termen de 20 de zile de la data intréri

prezentei ordonante de urgenta, in vederea emiterii deciziei previzute la



(3) Membrii titulari gi supleanti ai CEISD vor fi numiti pentru un mandat de 4 ani,
cu posibilitatea reinnoirii acestuia. Nivelul de reprezentare in cazul membrilor titulari va
fi de cel putin secretar de stat, iar al membrilor supleanti de cel putin director.

(4) Mandatul de membru al CEISD inceteazi prin expirarea duratei mandatului,
demisie, deces, revocare, Incetarea sau suspendarea raporturilor de serviciu,
imposibilitate definitivd de exercitare, respectiv nu isi poate indeplini atributiile mai mult
de 60 de zile consecutive.

(5) Inlocuirea membrilor CEISD se face prin decizie a primului-ministru in baza
unei noi nominalizéri efectuate potrivit prevederilor alin.(2).

(6) In cadrul CEISD, reprezentanti ai Serviciului Romin de Informatii si
Serviciului de Informatii Externe au calitatea de invitati permanenti.

(7) La solicitarea CEISD, Serviciul Roman de Informatii i Serviciul de Informatii
Externe transmit avize, in conformitate cu atributiile specifice si se comunicad CEISD, in
termen de cel mult 20 de zile de la solicitare.

(8) In cadrul CEISD va functiona un grup de lucru format din experti ai institutiilor
prevazute la alin. (1), care se va reuni lunar sau ori de céte ori e necesar. Acestia vor fi
numiti prin actul administrativ al conducétorului institutiilor pe care le reprezinta, care se
comunicd Secretariatului CEISD, in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgentd. Activitatea expertilor va consta in elaborarea de analize,
studii de specialitate, recomandari éau opinii neobligatorii pentru membrii CEISD, care
pot fi avute in vedere la analiza cererilor de autorizare. ’
(9) CEISD se intruneste valabil in prezenta majoritdtii membrilor in functie.
~ Sedintele CEISD se convoacéd de cétre presedintele acesteia, prin grija Secretariatului
CEISD. In cadrul sedintelor CEISD avizele privind autorizarea investitiilor striine directe
se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti.

(10) In vederea indeplinirii atributiilor caré decurg din aplicarea Regulamentului si
a prezentei ordonante de urgentd, se Infiinteaza, in limita fondurilor bugetare aprobate, in
cadrul Consiliului Concurentei o structurd specializatd care va asigura Secretariatul si

functionarea CEISD.

Art. 8. - Mecanismul de cooperare in ceea ce priveste investitj
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CEISD, prin intermediul Secretariatului acesteia, asigurd respectarea dispozitiilor
previzute la art. 6 si 7 din Regulament referitoare la mecanismul de cooperare cu statele
membre ale Uniunii Europene $i cu Comisia Europeand in ceea ce priveste investitiile

strdine directe.

Art. 9. - Examinarea si solutionarea cererilor de autorizare a investitiilor
striine directe

(1) In vederea solutionirii cererilor de autorizare a investifiei striine directe,
CEISD se va raporta la criteriile prevazute la art. 4 din Regulament.

(2) iﬁ urma analizei efectuate potrivit criteriilor previzute la art. 4 din Regulament,
CEISD va emite un aviz cu privire la cererile de autorizare a investitiei strdine directe,
declarate complete, hotarand, dupa caz: |

a) autorizarea investitiei straine directe in Romania in situatia in care considera
cd aceasta nu afecteazd securitatea sau ordinea publicd a Romaniei gi nu este de natur3 sa
-afecteze proiecte sau programe de interes pentru Uniunea Europeani;

b) autorizarea conditionati a investitiei striine directe in Romania in situatia in
care considerd cd aceasta poate fi realizatdi in urma unor mdisuri/angajamente
comportamentale sau structurale ale investitorului stréin; in aceastd situatie investitia
strdind se poate efectua sau poate continua sd existe exclusiv in limitele §i conform
prevederilor si conditiilor specificate in decizia de autorizare conditioriaté;

c) respingerea cererii de autorizare a investitiei strdine directe in situatia in care
considerd cd aceasta afecteazd securitatea sau ordinea publicd 2 Romaniei sau este de
‘naturd sd afecteze proiecte sau programe de interes pentru Uniunea Europeané;

(3) CEISD va emite avizul previzut la alin(2) si in situatia in care procedura de
autorizare a investifiei striine se realizeazd ex-post, potrivit prevederilor art. 2 lit. b) teza
a Il-a.

(4) Avizul CEISD prevazut la alin. (2) va fi conform in situatia reglementat3 la
lit.a) si consultativ in situatiile reglementate la lit. b) si c). ’

(5) Avizul CEISD prin care se propune solutia mentionati la alin. (2) lit. a) va fi

transmis Consiliului Concurentei care, in termen de 30 de zile, prin decizie,

autorizarea investitiei striine directe potrivit avizului primit.
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(6) Daca prin avizul transmis de CEISD se propune una dintre solutiile pfevézute
la alin. (2) lit. b) si c), acesta este transmis Guvernului in vederea emiterii unei hotérari
prin care sid autorizeze condifionat sau si respingd cererea de autorizare a investitiei
striine directe. In cazul in care solutia propusd este cea de la alin. (2) lit. b), CEISD va
transmite $i angaj amentele propuse in vederea autorizarii condifionate a investitiei strdine
directe. Conditiile, criteriile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor propuse vor fi stabilite prin hotérare a Guvernului.

(7) In cazul in care investitia striina directd care urmeaz a fi realizats in Roménia
este de natura sa afecteze proiecte sau programe de interes pentru Uniunea Europeand, la
emiterea avizului, CEISD va avea in vedere avizul Comisiei Europene, transmis potrivit
prevederilor art. 8 din Regulament.

(8) in functie de specificul investitiei striine directe examinate, si daci apreciazi
necesar, CEISD poate solicita puncte de vedere din partea altor autoritdti sau institutii
publice.

(9) Punctele de vedere prevazute la alin. (8) au caracter consultativ si se comunica

- CEISD in termen de cel mult 20 de zile de la solicitare.

(10) In situatia in care, fatd de specificul si complexitatea cererii de autorizare
analizate sau a impactului acesteia asupra securititii si ordinii publice, precum si asupra
_proiector si programelor de interes pentru Uniunea Europeand, CEISD decide ci este
necesard consultarea Consiliului Suprem de Aparare a Térii, denumit in continuare CSAT,
CEISD declangeaza o cercetare detaliatd a cererii de autorizare, informand de indata
solicitantul.

(11) Declangarea procedurii privind cercetarea amanuntitd a cererii de autorizare
de cdtre Consiliul Concurentei potrivit prevederilor alin. (10) poate avea loc si la
solicitarea CSAT, atunci cand acesta detine date sau informatii cu privire la posibila
aplicare a prezentei ordonante de urgentd in cazul unei cereri de autorizare aflate pe rolul
CEISD.

(12) in cadrul procedurii previzute la alin. (10), CEISD va solicita CSAT emiterea
unui aviz care va fi comunicat in cel mult 90 de zile de la solicitare. Avizul CSAT este
conform pentru solutiile pe care Consiliul Concurentei sau Guvernul Roméniei le pot

pronunta potrivit prevederilor alin. (5) si (6).

12




(13) Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu aduc atingere rolului si
atributiilor conferite CSAT, previzute de Constitutia Romaniei, republicati, si de Legea
nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tirii,
cu modificarile ulterioare:

(14) Emiterea avizului de citre CEISD se realizeazi in termen de cel mult 60 de
zile de la data la care notificarea este declaratd completd, contindnd toate informatiile si
documentele solicitate persoanei care a depus cererea de autorizare precum $i, dupé caz,
avizele prevazute la alin. (5) - (7) si (10).

(15) In cazul in care existd date sau indicii cd o investitie strdind directd a fost
autorizatd in temeiul furnizdrii de informatii inexacte sau incomplete din partea
investitorului strdin, CEISD reinitiazd procedurile de examinare a acesteia, putidnd
propune oricare dintre solutiile prevézute la alin. (2).

(16) Deciziile Consiliului Concurentei privind cererile de autorizare a investitiilor
strdine se comunicd investitorului, prin grija Secretariatului CEISD, in termen de cel mult
45 zile de la adoptare.

(17) Deciziile Consiliului Concurentei vor putea fi atacate potrivit prevederilor art.
19 alin. (7) din Legea nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

(18) Deciziile Consiliul Concurentei prin care se aplici amenzi constituie titluri
executorii, fard vreo altd formalitate, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.

(19) Instanta poate dispune, la cerere, suspendarea executdrii deciziei atacate. in
cazul amenzilof, suspendarea se va dispune doar cu conditia platii unei cautiuni stabilite
conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificérile §i completérile ulterioare, cu privire la creantele bugetare.

(20) Drepturile si obligatiile care decurg din decizia de autorizare, din hotérarea de
autorizare conditionata sau hotarérea de interzicere, in conditiile prezentei ordonante de
urgentd, nu se transferd succesorului legal al titularului deciziei sau hotérarii citre care s-

a emis decizia sau hotédrdrea de cétre Consiliul Concurentei sau Guvernul Romaniei.

Art. 10. - Mésuri privind transparentizarea investitiilor striine directe in

domeniul mass-media

(1) Inainte de realizarea investitiei strdine care are ca obiect o in

fie detine o licentd audiovizuald la nivel national, regional sau loca
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publicatie periodicd avand un tiraj mediu de cel putin 5.000 de exemplare tipdrite/zi in
ultimul an calendaristic fie detine un portal web cu minimum 10.000 de accesari/luna,
CEISD soliciti investitorului strdin transparentizarea informatiilor cu privire la investifia
strdind, inainte de declangarea procedurilor previzute de prezenta ordonanti de urgenta.

(2) CEISD supune consultérii publice, pentru o perioada de 30 de zile, informatiile
cu privire la intreprinderea din domeniul mass media. in cazul in care CEISD nu constat
niciun motiv pentru initierea procedurilor de examinare a investitiei striine, se considera
cd efectuarea investitiei strdine nu pune in pericol securitatea sau ordinea publicd a
Romaéniei.

(3) Constatarile preliminare ale CEISD, anterioare examindrii investiiei straine, nu
reprezintd un act administrativ gi nu pot face obiectul controlului de legalitate in cadrul
contenciosﬁlui administrativ, decit odatd cu atacarea actului administrativ prin care se

solutioneaza cererea de autorizare a investitiei stréine directe.

Art. 11. - Confidentialitatea informatiilor

(1) Pe perioada procedurilor de analizi a cererilor de autorizare, documentele care
contin informatii clasificate sau informatii conf'identiale se utilizeazd separat de celelalte
documente din dosar, cu respectarea regimului de protectie impus de legislatia in
domeniu, pentru aceste categorii de date.

(2) In cazul in care anumite informatii care stau la baza emiterii deciziei de
autorizare, hotararii de autorizare conditionata si hotararii de interzicere sunt informatii
clasificate sau informatii confidentiale, potrivit Regulamentului, temeiul deciziei sau
hotdrarii include informatiile pe care s-a bazat decizia numai prin referinti la nivelul de
clasificare sau detaliile privind confidentialitatea acestor informatii.

(3) Persoanele care iau cunostintd de informatii clasificate/confidentiale sau de
fapte care constituie secrete comerciale, bancare sau alte secrete similare protejate de lege
in perioada in care desfasoard activitdti previzute de prezenta ordonantd de urgenta,
inclusiv dupd pérasirea, in orice mod, a activititii desfisurate, au obligatia de a nu
divulga/de a pastra C(;nﬁdentialitatea cu privire la aceste informatii.

(4) CEISD are obligatia de a utiliza informatiile obtinute numai in
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(5) Avizele si informatiile transmise de autoritatile de stat, precum i documentele
care contin informatii clasificate sau informatii confidentiale in temeiul Regulamentului,
nu sunt destinate publicitatii si nu fac obiectul legilor care reglementeaza libertatea de
acces la informatii.

(6) In cadrul procedurilor judiciare desfisurate in baza unei actiuni inaintate
impotriva unei decizii sau hotdréri a Guvernului emise in temeiul prezentei ordonante de
urgentd, accesul la informatiile clasificate se realizeazi numai in acord cu dispozitiile
legale in vigoare, daca acest lucru nu pune in pericol securitatea statului, suveranitatea sa,
integritatea teritorial3, fundamentele democratice, vietile sau sdnatatea persoanelor sau a
activitatilor autoritatilor din domeniul securitatii, apararii si ordinii publice.

(7) Probele se administreazd cu respectarea obligatiei de a pastra secretul
informatiilor clasificate sau confidentiale. Declaratiile de martor cu privire la aceste
situatii se pot realiza numai daci persoana care are obligatia pastrarii confidentialitétii

este scutitd de aceastd obligatie de cétre autoritatea competenta.

Art. 12, - Sanctiuni
~ (1) Constituie contraventie, daci fapta nu constituie infractiune, si se sanctioneaz3,

prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. ) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobat cu modificéri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, cu amend& ce nu poate depasi
10% din cifra de afaceri totaldi mondiald din anul financiar anterior sanctionarii
urmitoarele fapte, de cétre investitorul strin:

a) furnizarea cu intentie intr-o cerere de autorizare a investitiei strdine directe
de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare;

b) punerea in aplicare a unei investitii striine directe fird ca aceasta sé fie
autorizatd in conditiile prezentei ordonante de urgentd, sdvarsitd cu intentie sau din
neglijenta;

c) punerea in aplicare a investitiei strdine directe cu nerespectarea sau

art.9 alin.(2) lit.b), sévérsite cu intentie sau din neglijenta.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in CX@

anterior sanctiondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri
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fi determinatd, va fi luata in considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care
intreprinderea a inregistrat cifrd de afaceri, an imediat anterior anului de referintd pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicirii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul
anterior anului de referintd- pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii -
sanctiunii intreprinderea nu a realizat cifrd de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de

afaceri Inregistratd de intreprindere.

(3) In cazul intreprinderilor nou infiintate ca urmare a unei investitii striine directe,
care nu au finregistrat cifrd de afaceri in anul anterior sanctiondrii, acestea vor fi
sanctionate cu amenda cuprinsa intre 10.000.000 lei la 50.000.000 lei.

(4) Dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incidlcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta se prescrie dupa cum urmeaza:

a) in termen de 3 ani, in cazul sdvarsirii contraventiei prevazute la alin.(1) lit.a);
b) in termen de S ani, In cazul sdvarsirii uneia dintre contraventiile prevazute la
alin.(1) lit.b) si c).

(5) Prescriptia dreptului Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni incepe s3
curgd de la data savarsirii incalcarii. In cazul incilcarilor care au caracter de continuitate
sau de repetabilitate, prescriptia incepe sa curga de la data incetdrii ultimului act sau fapt
anticoncurential in cauza.

(6) Solicitarea de informatii in scris transmisd de cétre Consiliul Concurentei in
scopul investigdrii unei incdlcdri a prezentei ordonante de urgentd intrerupe cursul
termenelor de prescriptie previzute la alin. (4). Intreruperea termenului de prescriptie
produce efecte de la data comunicérii solicitarii de cétre Consiliul Concurentei, facutd
citre cel putin un operator economic care a participat la sdvargirea incdlcarii legii.
Intreruperea termenului de prescriptie isi produce efectele fati de tofi operatorii
economici sau asociatiile de operatori economici care au participat la sivarsirea incélcarii
legii.

(7) in cazul intreruperii termenului de prescriptie, un nou termen, cu.o duratd

similard, incepe si curgd de la data la care Consiliul Concurentei a transmis solicitarea

mentionatd la alin. (6). Termenul de prescriptie va expira cel mai tarziu in ziua in care se




incélcdrii in cauzi, in situatia in care Consiliul Concurentei nu a impus niciuna dintre
sanc;iunile prevazute de prezenta lege.

(8) Termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor se suspenda pe durata in
care decizia Consiliului Concurentei se afla pe rolul instantelor de judecata.

(9) Contraventiile prevdzute la alin. (1) se constatd si se sanctioneazd de citre
Consiliul Concurentei prin decizie, care poate fi atacatd la Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia contencios administrativ gi fiscal, in termen de 30 de zile de la comunicare.
Sentinta va fi pronuntati fira drept de apel, impotriva ei putand fi declarat recurs la inalta
Curte de Casa’;ie si Justitie, Sectia contencios administrativ i fiscal, in termen de 30 de
zile de la comunicare.

(10) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei in temeiul alin. (9) si art. 9
alin. (17) se publica pe pagina de internet a institutiei, tindndu-se seama de interesele
legitime ale pértilor implicate, astfel incét secretele comerciale sa nu fie divulgate, iar

datele confidentiale sa fie respectate.

Art. 13. - Cooperare internationali
In aplicarea art. 13 din Regulament, statul roman poate coopera cu autorititile
responsabile din tarile terte cu privire la chestiuni referitoare la examinarea investitiilor

strdine directe din motive de securitate si de ordine publica.

Art. 14. - Punctul national de contact

in vederea aplicirii regulamentului si a prezentei ordonante de urgents, se
desemneazad Consiliul Concurentei, prin structura specializatd care asigurd Secretariatul
CEISD, ca punct national de contact in relatia cu Comisia Europeand si celelalte state

membre ale Uniunii Europene.

Art. 15. - Prelucrarea datelor cu caracter personal
(1) Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul Regulamentului sau a
prezentei ordonante de urgentd se realizeazd in conformitate cu Regulamentul (UE)

2016/679 al Parlamentului European gi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
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(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de cétre institutiile, organele, oficiile §i agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei
nr.1247/2002/CE si numai 1n mésura in care este necesar pentru examinarea investitiilor
strdine directe de ctre statele membre si pentru a asigura eficacitatea cooperarii prevazute

de Regulament.

(2) Datele cu caracter personal legate de punerea in aplicare a Regulamentului sau .
a prezentei ordonanfe de urgentd, se pastreazd numai pe perioada necesarda pentru

- Indeplinirea scopurilor pentru care au fost colectate.

Art. 16. - Norme de aplicare

(1) Organizarea si functionarea CEISD va fi stabilitd prin hotérare a Guvernului in
termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, la
propunerea Consiliului Concurentei §i a Ministerului Economiei.

(2) Regulamentul de organizare §i functionare al Secretariatului CEISD va fi

aprobat prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.

Art. 17. - Dispozitii tranzitorii
(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd si investitiilor strdine in
curs pentru care s-a anuntat intentia de a incheia un acord sau, in cazul ofertei publice,
pértile si-au anuntat intentia de a face o astfel de oferti. In vederea demonstririi intentiei
de a incheia un acord pértile trebuie sa prezinte un antecontract sau orice altd intelegere
preliminard care sd demonstreze fard dubii intentia de realizare a investitiei striine.
| (2) Dispozitiile in materie contraventionald prevazute la art. 12 intrd in vigoare la
30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta si se completeazi cu cadrul
general in materie, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificéri si

completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile i completarile ulterioare.
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Art.18. - Legea concurentei nr. 21/1996, republicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu modificérile §i completarile

ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19 alineatul (4), dupai litera f) se introduce o noua literd, lit. g),
cu urmitorul cuprins: _

,»g) autorizarea investitiilor strdine directe potrivit Regulamentului (UE) 452/2019
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru

pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune;”

2. La articolul 25 alineatul (1), dupd litera t) se introduce o noua litera, lit. u),
cu urméitorul cuprins:

,-1) asigurd aplicarea §i respectarea dispozitiilor Regulamentului (UE) 452/2019 al
Parlamentului European gi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 79 I din 21 martie 2019, precum si a oricéror reglementéri

subsecvente.” -

3. Dupia articolul 31 se introduce un nou articol, art. 31!, cu urmiitorul
cuprins: '

»Art. 311, - (1) Membrii Plenului Consiliului Concurentei, precum gi personalul
Consiliului Concurentei care iau cunostinta de informatii clasificate, confidentiale sau de
fapte/actiuni care constituie secrete comerciale, bancare sau alte secrete sau informatii
sensibile protejate de lege sau reglementdrile interne ale Consiliului Concurentei, in
perioada In care desfasoard activititi legate de aplicarea prezentei legi, au obligatia de a
nu divulga si de a pastra confidentialitatea cu privire la aceste informatii.

(2) Obligatia pastrérii confidentialitatii informatiilor prevazuti la alin. (1) subzistd
indiferent dacé persoana mai detine sau nu calitatea de membru al Plenului Consiliului
Concurentei sau aceea de angajat al Consiliului Concurentei. |

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) atrage sanctionarea administrativa,

civild sau penald, dupa caz, in conditiile legii.”
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4. La articolul 47, alineatele (9) — (12) se modificd si vor avea urmitorul
cuprins:

9) In situatiile in care o operatiune de preluare a controlului asupra unor
intreprinderi sau a unor active prezintd riscuri pentru siguranfa nationald, Guvernul,
potrivit avizului Comisiei pentru examinarea investifiilor strdine directe, va emite o
hotérare prin care aceasta s fie interzisa, cu respectarea competentei Comisiei Europene
in acest domeniu.

(10) Consiliul Concurentei va informa Comisia pentru examinarea investiiilor
strdine directe in legéturd cu operatiunile de concentrare economica care sunt notificate
acestuia, susceptibile sd fie analizate din punctul de vedere al sigurantei nationale. Avizul
Comisiei pentru examinarea investitiilor striine directe se va emite in termen de 30 de
zile de la informarea transmisd de Consiliul Concurentei.

(11) In situatia in care Comisia pentru examinarea investitiilor striine directe
comunicd Consiliului Concurentei cd o operatiune de concentrare economica notificata
este susceptibili s3 prezinte riscuri pentru siguranta nationali, termenele previzute la alin.
(1) - (4) se suspenda de la data acestei comuniciri.

(12) Autoritadtile si institufiile publice cu competente in domeniul sigurantei
nationale pot solicita Consiliului Concurentei orice informatii $i documente necesare
pentru aplicarea prevederilor alin. (9). Dispozitiile art. 34 alin. (1), art. 53, respectiv ale

-art. 54 se aplicd in mod corespunzétor.”

5. La articolul 47, dupa alineatul (12) se introduce un nou alineat, alin. (13),
cu urmitorul cuprins
,(13) In cazul in care se va emite o hotirare de interzicere a operatiunii examinate

potrivit prevederilor alin. (9), procedura in fata Consiliul Concurentei inceteazi.”

6. Dupi articolul 71 se introduce un nou articol, art. 71!, cu urmaitorul

cuprins:
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